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Suojelumerkityn rakennuksen purkamisedellytyksista
Seutulantalon tapauksessa

Seutulantalon suojelumerkinta

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa
lahtokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetaan

rakennusten mahdollinen suojeluntarve. Rakennusten suojeleminen kaavoituksen keinoin
on asemakaava-alueella ensisijaista suhteessa rakennusperint6lain mukaiseen suojeluun.

Seutulan talo on suojeltu vuonna 2011 asemakaavassa kaavamerkinnalla sr-10.

sr- 10 SEIoa ) . .
e Rakennusala, jolla olevaa rakennusta ei saa purkaa. Rakennuksessa tehtavien korjaus-,
muutos- tai laajennustoiden tulee olla sellaisia, etta rakennuksen historiallisesti arvokas
tai kaupunkikuvan kannalta merkittava luonne sailyy.
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Alueiden ja kohteiden sailymisen taso madritellaan ja paatetaan kaavoituksen yhteydessa
tai erilliselld suojelupéatoksella.

Rakentamislain tavoitteet suojellun rakennuksen purkamisen osalta

Purkamislupaa koskevaa sdéantelya ehdotettiin tdsmennettéavaksi uudessa
rakentamislaissa. Rakentamislakia koskevassa mietinndssaan (Ym\vVM 27/2022 vp— HE
139/2022 vp) valiokunta téhdensi, ettei rakentamislain tarkoituksena kuitenkaan ole
edistaa eika helpottaa rakennusten purkamista. Kun arvioidaan rakennuksen sopivuutta
uuteen kayttotarkoitukseen, tulee 1ahtokohtana olla vanhan séilyttdminen ja korjaaminen.
Mahdollinen rakennuksen korjaaminen tulee tehd& vanhaa kunnioittaen ja sailyttaen.
Tavoitteena on korjata pitkaikaisia rakennuksia, ei purkaa niita.

Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan edellytyksistd on saddetty rakentamislain (751/2023) 56 8:ssa.
Purkamisluvan myontéamisetd tai sen myontamatta jattamisestd paattad kyseisen lain
kohdan mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Rakennusvalvonta ei ole
velvollinen mydntdmaan lupaa hakemuksesta vaan se kayttaa asiassa harkintavaltaa.

Rakentamislain 56 §:n 4 momentin mukaan:

Kunta voi myéntaa luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen,
jos:

1) rakennuson ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistuksessa vahintaan
kymmenen vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkayttoon tai kierratykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava

Edella mainitun lain kohdan 4 momentin mukaan kunta voi siis myéntéaa luvan purkaa myas
asemakaavalla suojellun, kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistaman rakennuksen, jos
rakennus ei ole enda teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa, purkaminen
johtaisi joko purkumateriaalin uudelleenkayttoon tai kierratykseen, eikd rakennus olisi
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava. Hallituksen esityksen (HE 101/2024 vp)
mukaan kaikkien edellytysten on taytyttava yhtd aikaa. Lisaksi kunnan tai kuntaomisteisen
yhtion on pitédnyt omistaa rakennus vahintddn kymmenen vuotta ennen purkamisluvan
myo6ntamista.

Maaritelmalla “teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa” tarkoitetaan
rakentamislain 37 §:ssd mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua,
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joka suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset,
aanitekniset seké sisdilmasto-olosuhteiden ominaisuudet eivat heikkene. Toiminnallisesti
toteutettavalla ratkaisulla tarkoitetaan ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen
kayttdminen aiottuun kayttotarkoitukseensa ei merkittdvasti heikkene verrattuna
alkuperdiseen ratkaisuun. Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan tarkastelun
perusteella kustannustehokkaasti toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naitd edellytyksia
sovelletaan teknisten vaatimusten tayttdmisessd. Rakennuksen purkaminen voisi tulla
kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa RKY-merkinnélld varustettu koulu tai paivakoti
olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd saa kayttaa.

Rakennuksen tai alueen valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittévyys voi kayda ilmi
useista eri lahteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai
viranomaisen lausuntoon tai paatokseen. Valtakunnallisella merkittavyydella tarkoitetaan
asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittédvaksi koko
maan laajuisen tarkastelun perusteella. Maakunnallisella merkittavyydella tarkoitetaan
asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi
maakunnan laajuisen tarkastelun perusteella. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit, jotka koskevat  valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriympéristoja (RKY) muodostavat tietopohjan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriympdriston arvojen huomioimiselle
rakennetussa ymparistossa. Merkittdva osa maakunnallisesti merkittavien rakennusten ja
alueiden inventoinneista laaditaan maakuntakaavoituksen taustaselvitysten yhteydessa.
Kulttuuriymparistoselvityksia tehdadan myos muilla kaavatasoilla ja maakunnallinen arvo
voi tulla esiin myds rakennushistoriaselvityksessa. Kuten valtakunnallisten arvojen
kohdalla, maakunnallinen merkittavyys voi ilmetd myds asiantuntijan tai viranomaisen
lausunnosta (esimerkiksi alueellinen vastuumuseo tai Museovirasto). N&in ollen
kaavamerkintd ja kaavamaardys tai rakennussuojelupddtds voi maakunnallisen
merkittdvyyden osalta perustua kyseiseen lausuntoon. Valtakunnallisesti merkittavia
kohteita ovat esimerkiksi Eduskuntatalo, Finlandia-talo, Turun tuomiokirkko, Helsingin
rautatieasema, Jokioisten kartano, Vaasan korkeakoulualueen rakennukset, Nurmijarven
Kiljavan sairaala ja Paimion parantola. Maakunnallisesti merkittdvia kohteita ovat
esimerkiksi Lauttasaaren kartano, Villa Solkulla Espoo, Skogsterin tavaratalo Hameenlinna,
Jyvaskylan Pyhan Olavin kirkko, Laukaan Kuhankosken 1920-luvun laitosrakennukset,
Hattulan vanha kirkko.

Edellytysten tayttymisen arviointia Seutulantalon tapauksessa

1) Rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtién omistuksessa vahintaén
kymmenen vuotta

e Rakennus on kaytettavissa olevien tietojen mukaan tullut kaupungin omistukseen
vuonna 2002. Jarvenpaan kaupunki on omistanut Seutulantalon rakennuksen nain
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ollen vahintd&n kymmenen vuoden ajan, joten télta osin rakentamislain mukainen
vaatimus Seutulantalon osalta tayttyy.

2) Rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa
e Muun muassa rakentamisen lainsdddannon valmistelussa ja sen tulkitsemisen
kanssa vuosikymmenia toiminut juristi Lauri JAéskeldinen on avannut naiden
vaatimusten tayttdmista Rakennustarkastusyhdistykselle tuottamassaan
kirjoituksessaan seuraavasti:

o0 teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset,
aanitekniset seka sisailmasto-olosuhteiden ominaisuudet eivat heikkene.

o toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoitetaan ratkaisua, jonka
seurauksena rakennuksen kdyttdminen aiottuun kayttotarkoitukseensa ei
merkittavasti heikkene verrattuna alkuperdiseen ratkaisuun.

o taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan tarkastelun perusteella
kustannustehokkaasti toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naita edellytyksia
sovelletaan teknisten vaatimusten tayttdmisessa.

e Kirsi Martinkauppi, vastuullisuusjohtaja, entinen hallitusneuvos ja
ymparistoministerion Rakennukset ja rakentaminen -yksikon johtaja, joka on
esitellyt hallituksen esitykset HE 101/2024 vp (rakentamislain korjaussarja), HE
139/2022 vp (rakentamislaki) ja HE 81/2012 vp (ns. MRL I-paketti olennaisista
teknisista vaatimuksista), on omassa kaupungille toimitetussa ja 3.5.2026
lausunnossaan todennut muun ohella, etté rakentamislain 56 §:n 4 momentin
kohtien 1, 2, 3 ja 4 on kaikkien taytyttava, jotta kunta voisi purkaa kaavalla
suojelemansa rakennuksen. Martinkauppi on lausunnossaan tuonut lisaksi esille,
ettd tulkintahaasteen on aiheuttanut edelld mainitun lain kohdan kohta 2 ja siin&
mainittu vaatimus, jonka mukaan rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti korjattavissa. Olennaista Martinkaupin mukaan téltékin osin on se,
ettei kohtaa 2 voida jakaa osiin ja tarkastella jokaista vaatimusta erikseen vaan,
jotta kohta 2 tayttyisi, on se ymmarrettava kokonaisuutena.

o Taman kriteerin rakentamislain mukaista tayttymisté ei ole tassa kohdin viela
mahdollista. Arviointi edellyttéa riittavien kuntoselvitysten laatimista kyseisesta
rakennuksesta arvioinnin ja paatoksenteon tueksi.

3) Purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenk&ytt6on tai kierrdtykseen

e Hallituksen esityksen mukaan olennaista rakennuskohteen purkamiselle télla
perusteella olisi se, ettéd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkayttoon
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tai kierratykseen. Pienikin maara riittaisi kriteerin tayttymiseen.
Uudelleenkaytdstd/ kierrattamisen maarasta en 16ytanyt tarkempaa ohjeistusta.

e Rakentamislain mukainen vaatimus on taytettévissa Seutulantalon tapauksessa.

4) Rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.

o Rakentamislain mukainen vaatimus tayttyy Seutulantalon tapauksessa.
Seutulantaloa ei ole arvotettu valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaksi.

Edelld mainituin perustein vaikuttaisi silta, ettd rakentamislain 56 8:n 4 momentin
mukaiset purkamisen edellytykset saattaisivat Seutulantalon osalta tayttya. Kohdan 2
mukaisten edellytysten tayttymista on kuitenkin mahdollista arvioida vasta
kuntoselvitysten valmistuttua.

Kiinteiston omistajan kunnossapitovastuu

Rakentamislain 140 8:n mukaan
Rakennuksen omistajan on:

1) pidettava rakennus ymparistdineen sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti
tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset
eik& aiheuta ymparistthaittaa tai rumenna ymparistog,;

2) pidettava rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jarjestelmat sellaisessa
kunnossa, ettd ne rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen tayttavat
energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset;

3) seurattava rakennuksen kantavuuden kannalta keskeisten rakenteiden
kuntoa.

Kaavassa tai lain nojalla suojellun rakennuksen omistajan on rakennuksen
kaytossa ja kunnossapitdmisessa liséksi otettava huomioon
rakennussuojelusta johtuvat vaatimukset heikentdamattd rakennuksen
turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvaa yllapitoa.

Rakentamislain 141 8:n mukaan, jos rakennuksen omistaja laiminlyd
kunnossapitovelvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata
rakennuksen tai sen osan korjattavaksi tai rakennuksen ympariston siistittavaksi.
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Kuuleminen ja museoviranomaisen lausunto

Kunnan on rakentamislain 65 8:n mukaan ennen purkamislupaa koskevan paatoksen
tekemista kuultava naapureita.

Kunnan on liséksi lain 66 §:n mukaan pyydettava museoviranomaisen lausunto silloin, kun
lupaa haetaan kohteeseen tai alueelle, jota koskee rakennussuojelu kaavan tai lain nojalla.
Lausunto on annettava kuukauden kuluessa lausuntopyynndn saapumisesta.

Museoviranomaisen antamat lausunnot ovat keskeisessd asemassa rakennusvalvonnan
tehdessa paatoksia rakennussuojelun piiriin kuuluvista kohteista. Mikali kaupunki asian
kasittelyn mybhemmasséa vaiheessa paattaisi, ettd Seutulantalon osalta purkulupaa tullaan
hakemaan, tulisi rakennuksen tilannetta kartoittaa Keski-Uudenmaan alueellisen
vastuumuseon kanssa jo ennen virallisen purkulupahakemuksen jattdmista. On
mahdollista, ettd museoviranomaisen lausunto Seutulantalon purkua koskevassa asiassa
on kriittinen, mahdollisesti jopa kielteinen.

Toimivalta

Jarvenpaan kaupungin hallintosddénnoén mukaan 18 luvun 1 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa rakennuksen purkamisesta silloin, kun rakennuksen
purkamiskustannukset ovat 250 000 — alle 1 000 000 euroa. N&in ollen toimivalta paattaa
purkamisluvan hakemisesta on Seutulantalon tapauksessa kaupunginhallituksella.

Mahdollisen kaupunginhallituksen paatdksen mukaisen purkulupahakemuksen kasittelee
jasiita paattaa Jarvenpéan kaupungin lupajaoston toimintasddnnon mukaisesti
rakennusvalvonnan viranhaltija.

Muutoksenhaku

Viranhaltijan tekemaén purkamislupapaatokseen voi vaatia oikaisua.
Rakentamislain 182 8:n mukaan:

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa;

4) kunnalla.
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Yhteenveto

Edella esitetysti rakentamislain 56 §8:n 4 momentin mukaiset purkamisen edellytykset
saattaisivat Seutulantalon osalta tayttyd. Kohdan 2 mukaisen kriteerin tayttymista ei
kuitenkaan ole tassa kohdin vield mahdollista arvioida. Arviointi edellyttaa riittavien
kuntoselvitysten laatimista kyseisesta rakennuksesta arvioinnin ja paatoksenteon tueksi.
Seutulantalon tapauksessa tulee lisdksi huomioida rakennuksen omistajalle asetettu
kunnossapitovelvollisuus sek& museoviranomaisen oletettu kriittinen, mahdollisesti jopa
kielteinen, suhtautuminen Seutulantalon purkuun. Rakennusvalvonnan tulee mahdollista
purkamislupahakemusta kasitellesséan huomioida kaikki kasiteltavaan
yksittaistapaukseen liittyvat seikat ja ratkaista asia kokonaisarviointiin perustuen.

Jarvenpaéssa 6.5.2026

Jouni Vastamaki

johtava rakennustarkastaja

Laura Rainetoja Eveliina Taipale

kaupunginjuristi juristi



